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1 Innledning

1.1 Bestillingen

Jeg viser til bestilling mht klausuleringsproblematikk knyttet til ny vannkilde. Bestillingen
fremkommer i epost 19.01.2021hvor det bes om en redegjarelse for

eventuelle klausuleringer og hvilke erstatningsmessige forhold som oppstar,
og i epost 11.03.2021 hvor kommunen

...anmoder om at Bjerkan Stav ser pa disse (aktuelle alternative vannkilder, min
anmerkning) og vurderer om det er mulig & gjennomfare slike tiltak som foreslatt,
hvilke metoder vi m& benytte for a fa til reguleringene (avtaler, kommuneplan,
reguleringsplan, ekspropriasjon o.l). I tillegg vi om en vurdering pa hva vi kan forvente
oss av kostnader for de foreslatte tiltakene i form av erstatninger etc.

| dette notatet vil vi gjgre rede for en del relevante, generelle forhold rundt klausulering for &
gi et bakteppe for vurderingene. Vi vil ogsa vise hvordan klausulering er lgst nylig for to
stgrre, men allikevel sammenlignbare prosjekt, Jonsvatnet og Benna som begge utgjer deler
av vannforsyningen til Trondheim og Melhus kommune. Vi vil ogsa se pé status mht. sikring
av vannkilder i Heim kommune i dag.

Avslutningsvis vil vi ga igjennom de foreslatte klausuleringene og knytte noen kommentarer
til spgrsmalet om erstatning.

Vi har tidligere utarbeidet et oversiktsnotat i saken hvor aktuell problematikk ogsa er bergrt
(notat datert 25.02.2019). Vi viser ogsa til dette, men noe av det som star der er ogsa inntatt
her.

1.2 Regulering av aktivitetsbegrensninger i en nedbgrssone
For & sikre en vannkilde er det avgjgrende a hindre muligheten for forurensning. Lovverket

inneholder i seg selv mange bestemmelser som skal sikre mot forurensning, som dels i seg
selv setter rammer for aktivitet, eller som gir hjemmel for & gi pdlegg. De hjemler som
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allerede ligger i lov/forskrift vil imidlertid normalt ikke alene veere tilstrekkelige. Det ma derfor
inntas bestemmelser i kommunens planverk.

Selv om det gis begrensninger mot utnyttelse i planverket vil det ofte veere ngdvendig med
klausulering av eiendom i tillegg — for & sikre at igangvaerende ugnsket aktivitet forhindres.
Slik klausulering kan gjennomfgres ved avtale med grunneier, eller ved ekspropriasjon
dersom det ikke oppnas frivillige avtaler.

Reguleringer av aktivitet som skjer direkte med hjemmel i lov eller forskrift, herunder
regulering via planverket vil som den store hovedregel kunne gjgres uten at det utlgser et
rettslig forankret krav om erstatning. Klausulering gjennom ekspropriasjon av
radighetsbegrensninger vil kunne utlgse krav om erstatning, selv om det samme
erstatningsfritt kunne ha veert bestemt gjennom plan eller ved enkeltvedtak med hjemmel i
lov. Neermere om dette under pkt. 6 nedenfor.

2 Om klausulering/sikring av vannkilde

Med klausulering menes nedenfor alle begrensninger som besluttes mht. utnyttelse og bruk i
vannkildens nedbgrsomrade, hva enten dette skjer gjennom planverket, ved avtale eller
ekspropriasjon. Senere i notatet vil uttrykket klausulering kunne bli brukt kun om forbud som
skjer ved avtale eller ekspropriasjon.

2.1 Det grunnleggende vernet av drikkevann

Det folger av § 4 i drikkevannsforskriften at det er forbudt & forurense drikkevann. Forbudet
omfatter alle aktiviteter, fra vanntilsigsomradet til tappepunktene, som medfarer fare for
at drikkevannet blir forurenset. Med aktiviteter menes ogsa friluftsliv og annen utgvelse
av allemannsretten. Der det er fastsatt beskyttelsestiltak etter forskriftens 8 12 eller
restriksjoner etter § 26, gjelder forbudet brudd pa disse. | vanntilsigsomradene kan
landbruksaktivitet forega dersom det ikke forurenser drikkevannet eller medfarer brudd
pa beskyttelsestiltak etter § 12 eller restriksjoner etter § 26.

Drikkevannskilder er saledes generelt vernet mot forurensning gjennom forskriftens forbud
mot forurensning. Bestemmelsen méa/bgar imidlertid utfylles med konkrete regler og normer for
hva som er tillatt eller ikke — som gjgres via klausulering av eiendom og gjennom
bestemmelser i kommunens planverk (drikkevannsforskriften 88 12 og 26).

2.2 Hvordan besluttes klausuleringsbestemmelsene

«Klausulering» innebzerer & legge begrensninger pa utnyttelsen i nedbgrsomradet for
vannkilden. Dette skal sikre mot aktivitet som kan innebegere forurensning av kilden. Hvilke
begrensninger som konkret skal ligge i en klausulering («klausuleringsbestemmelsene») vil
veere et resultat av den farekartleggingen som skal veere gjennomfgrt i henhold til
drikkevannsforskriften 8§ 6. Ved farekartleggingen vil stgrrelsen pa vannkilden, topografiske
forhold, naeringsvirksomhet, antall boliger/fritidsboliger i nedbgrsomradet og andre relevante
forhold spille inn — opp imot hvor mange mennesker og omfanget av neeringsvirksomhet
anlegget skal levere vann til.

Klausuleringsbestemmelsene ma veere klare fgr det sendes sgknad til Mattilsynet om
plangodkjenning og de bgr vaere utarbeidet i forutgaende dialog med Mattilsynet.
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2.3 Klausulering - en ngdvendighet eller er rensing nok?

Nyere rensemetoder for drikkevann er effektive og det oppstar regelmessig spgrsmal om
ikke rensing alene er tilstrekkelig — slik at klausulering i tillegg kan unngas. Tanken er ikke
unaturlig all den tid en klausulering kan oppfattes som helt ungdvendig samtidig som
begrensningene kan innebaere et veldig stort inngrep for grunneiere, rettighetshavere og
allmenheten.

Tidligere inneholdt drikkevannsforskriften et tydelig krav om at det skulle veere «to barrierer,
i praksis klausulering og rensing. Dette konkrete kravet er tatt ut ved endringen av forskriften
i 2016. Endringen av teksten betyr imidlertid lite eller intet for realiteten. Det falger na av
forskriftens § 12 at

Vannverkseieren skal sikre at drikkevannet beskyttes mot forurensning.
Vannverkseieren skal planlegge ngdvendige tiltak for & beskytte vanntilsigsomradet
og ravannskilden. Tiltakene skal veere basert pa farekartleggingen i § 6.
Vannverkseieren skal giennomfare aktuelle beskyttelsestiltak og informere bergrte
kommuner ved behov for tiltak som krever oppfglging etter § 26.

Vannverkseieren skal pase at abonnenter som ifglge farekartleggingen i § 6 kan
utgjere en seerlig fare for forurensning av drikkevannet ved tilbakestrgmming, har
egnet sikring mot dette. Vannverkseieren kan stille krav om maksimal vannmengde
som kan tas ut ved testing av sprinkleranlegg.

Bestemmelsen innebaerer et palegg om sikring av vannkilden (skal) og Mattilsynet har
bekreftet til meg at de stiller som vilkar for plangodkjenning at det vedtas bindende
restriksjoner i vannkildens nedbgrsfelt. Det er derfor ikke realistisk a forvente at et nytt
drikkevannsanlegg kan etableres uten klausulering i nedbgrsfeltet.

2.4 «Klausulering» gjennom planverket
Kommunen har i drikkevannsforskriften fatt palegg om & sikre vannkilder gjennom sine
planleggingsverktay. Dette fglger av drikkevannsforskriften 8 26 som lyder:

Kommunen skal i samsvar med folkehelseloven kapittel 2 ta drikkevannshensyn nar
den utarbeider arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplaner, samt nar den gir
tillatelser etter relevant regelverk. Kommunen skal om ngdvendig ta initiativ il
interkommunalt plansamarbeid for & ivareta drikkevannshensynet der
vannforsyningssystemet ligger i flere kommuner.

Kommunen skal i samarbeid med vannverkseieren vurdere behovet for restriksjoner
for & beskytte ravannskilder og vanntilsigsomrader. Dette gjelder ogsa i forbindelse
med planarbeid etter plan- og bygningsloven.

(..)

Det klausuleringsbehov som fremkommer gjennom farekartleggingen skal altsa reflekteres i
kommunens planverk. Normalt vil det veere i kommuneplanens arealdel (KPA) at kommunen
tar inn bestemmelser som skal sikre vannkilden. En kommuneplan er bindende og har
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rettsvirkning i den forstand at aktivitet i strid med planen ikke er tillatt og kan sanksjoneres av
kommunen. Dette falger av pbl 8§ 11- 6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel:

Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omradet og er ved
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak
som nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken skal
avgjgres av departementet etter § 11-16.

Tiltak etter § 1-6 ma ikke veere i strid med planens arealformal og generelle
bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformal og hensynssoner. (...)

En vannkilde sikres i KPA som«hensynssone», jfr. pbl. § 11-8. 2. ledd a) som lyder:

§ 11-8.Hensynssoner

Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner
som har betydning for bruken av areal. Hensyn og forhold som inngar i andre ledd
bokstav a til f, kan markeres i arealdelen som hensynssoner med tilhgrende
retningslinjer og bestemmelser. Det kan angis flere soner for samme areal.

Til hensynssone skal det i ngdvendig utstrekning angis hvilke bestemmelser og
retningslinjer som gjelder eller skal gjelde i medhold av loven eller andre lover for a
ivareta det hensynet sonen viser.

Det kan fastsettes fglgende hensynssoner:

a) Sikrings-, stay- og faresoner med angivelse av farearsak eller miljarisiko.

Det kan gis bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak og/eller virksomheter,
if. 8 1-6, innenfor sonen (understreket av meg).

(..)

Til en hensynssone kan det knyttes bestemmelser som regulerer noe mer og noe annet enn
det som ellers er regulert i pbl. For eksempel kan bading forbys.

En kommuneplan med bestemmelser om hensynssone gir imidlertid ikke kommunen
mulighet til & palegge noen & utfgre noe, kun a regulere eller forby ugnsket aktivitet.

En kommuneplan gir heller ikke en kommune hjemmel til a fatte vedtak om ekspropriasjon, i
motsetning til hva som gjelder for en reguleringsplan.

Bestemmelser i kommuneplan eller reguleringsplan er imidlertid i det vesentlige kun egnet til
& regulere ny virksomhet. Eksisterende, lovlig virksomhet vil i all hovedsak fortsatt veere
tillatt. For & legge begrensninger pa eksisterende virksomhet vil det veere ngdvendig med
klausulering gjennom avtaler med grunneiere og rettighetshavere, eller ved at det
eksproprieres negative servitutter (dvs. forbud mot forskjellige tiltak).

sinen1870

5av 29



2.5 Klausulering av eiendom ved avtale eller ekspropriasjon

Klausulering giennom kun gjennom planverket innehar begrensninger og dessuten ulemper
fordi de senere kan endres eller oppheves. Som nevnt kan man via en plan som hovedregel
ikke forby eksisterende lovlig virksomhet, for eksempel beiting ned mot vannkilden. Ofte er
det derfor ngdvendig & klausulere alle eller noen eiendommer mot konkret bruk. Slik
klausulering gjennomfares enten frivillig, gjennom en avtale med den enkelte grunneier, eller
ved ekspropriasjon, dersom man ikke nar frem med forhandlinger.

2.5.1 Klausulering gjennom avtale

All erfaring tilsier at det er mest fornuftig & klausulere et omrade gjennom frivillige avtaler
med grunneiere og rettighetshavere. Det kan gi rom for enkelte mindre tilpassinger og vil gi
et bedre «eierskap» til klausuleringen pa begge sider. Erfaringsmessig vil grunneierne ogsa
komme gkonomisk bedre ut av en avtale enn en ekspropriasjon, selv om det neppe alltid
oppleves slik.

En &penbar fordel ved frivillige avtaler er videre at grunneierne — gijennom avtale — kan pata
seg plikter, for eksempel plikt til & sette opp og holde vedlike gjerder som skal forhindre
beiting ned mot vannkilden. Oppnas ikke avtale ma kommunen ekspropriere rett til & etablere
gjerde og holde gjerdet vedlike selv.

Far det tas initiativ til & etablere frivillige avtaler ma bestemmelsene innenfor
klausuleringssonen veere fastlagt. Kommunen kan ikke diskutere med den enkelte hvilke
bestemmelser som skal gjelde, men bestemmelsene kan i seg selv eventuelt gis en viss
(liten) &pning for mindre justeringer — forutsatt at justeringer ikke innebaerer gkt
forurensningsfare.

2.5.2 Klausulering ved ekspropriasjon

Dersom kommunen ikke lykkes med a fa til frivillige avtaler vil det veere ngdvendig &
ekspropriere for & oppna de begrensninger som er ngdvendige for a sikre vannkilden.

Det er oreigningsloven som vil gi kommunen grunnlag for & ekspropriere. Selve vedtaket om
ekspropriasjon fattes av Statsforvalteren, etter sgknad fra kommunen.

A ekspropriere betyr & — ved tvang — overta bruks- eller eiendomsrett, eller & forby konkret
bruk av eiendom. Dette falger av oreigningslova 8 2 som lyder:

Oreigningsinngrep er det etter denne lova nar eigedomsretten til fast eigedom eller til
bygning eller anna som har fast tilknyting til slik eigedom, vert teken med tvang, eller
nar bruksrett, servitutt eller annan rett til, i eller over fast eigedom vert teken, brigda,

overfard eller avigyst med tvang, saleis og forbod mot a nytta eigedomen pa ein viss
mate.

Oreigningslova gir ikke kommunen mulighet til & pdlegge noen a utfare noe, for eksempel
bygge et gjerde. Ved ekspropriasjon kan man kun forby aktivitet. Forbudene kan imidlertid

spenne vidt, sa lenge forbudene har tilknytning til eiendommen og bruken av den. | tillegg ma
selvsagt forbudene ha betydning som tiltak for & sikre vannkilden.
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3 Status presens — aktuelle reguleringer i dag

3.1 KPA/hensynssone

Pt er det i realiteten kun bestemmelser i kommuneplanens arealdel (KPA 2015 — 2026,
vedtatt 16.06.2015) som sammen med de alminnelige bestemmelsene i lovverket ellers som
regulerer bruk av og tiltak i nedbgrsomradene for de aktuelle alternative vannkildene. Av de
aktuelle er det bare for alt 1: Rovatnet det finnes saerlige bestemmelser knyttet til sikring av
vannkilde, og da bare innenfor deler av nedbagrsfeltet, jfr. skravuren pa KPA nedenfor:

VetV VN S /B AV N Sl S A a7 LT s S AT = N N 14 I

Til hensynssone Nedslagsfelt drikkevann er det i KPA gitt falgende bestemmelser:

Drikkevannet i Hemne skal ha hgy kvalitet. Ved utgvelse av kommunal myndighet og
eierskap skal drikkevannsinteressen veere overordnet alle andre interesser innenfor
hensynssonen.

« Transport og lagring av oljeprodukter og andre kjemikalier skal forega pa en slik
mate at det ikke utgjar noen fare for forurensing av drikkevannet. Forbudet omfatter
ogsa handtering av maskiner eller andre kjgretay ved vask, reparasjoner, oljeskift og
lignende aktiviteter som med farer fare for forurensing.

« | nedbgrsfeltet er det et forbud mot all installasjon og
bruk av nedgravde oljetanker

| KPA er det satt av tilsvarende hensynssone rundt Setervatnet og Oternesvatnet.

Rundt inntaket til grunnvannsinntaket pa Eidsneset er et omrade klausulert gjennom avtale
med grunneier.
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3.2 KPA/LNF-omradene
Det er vanlig at det etableres byggeforbud innenfor nedbgrsomradet til en vannkilde. Dette er
tilfellet bade for Jonsvatnet og Benna som omtales nedenfor.

| KPA 8 15 er det i dag ikke inntatt konkrete bestemmelser som innebaerer et generelt
byggeforbud i LNF-omradene. Tillatte tiltak innenfor LNF-omradene er avgrenset gijennom a
beskrive formalet (8§ 15) slik:

§15 LNF - Landbruks-, natur- og friluftsformal

§15-1 Hovedformal

Areal for ngdvendige tiltak for landbruk og gardstilknyttet
neeringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag.
Ngdvendige tiltak for etablering og tilrettelegging for
tilleggsnaering til landbruk kan tillates

Det gjelder imidlertid et byggeforbud naermere enn 50 m fra vann og vassdrag (KPA § 6-3),
men det er gitt unntak for falgende:

« Ikke sgknadspliktig fasadeendring, vedlikehold eller reparasjon av eksisterende,
godkjente bygninger, konstruksjoner og anlegg der dette ikke endrer bygningens
karakter eller BYA.

* Rivning av bygninger, konstruksjoner eller anlegg

« Offentlige tiltak og midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg som fremmer
friluftsliv og kulturell aktivitet jfr. pbl 830-5

« Anlegg og innretninger for adkomst, bruk og drift av offentlige friluftsomrader

* Ngdvendig oppfaring av driftsbebyggelse for landbruket.

Krav til landbruksfaglig behovsvurdering.

* Fradeling ved innlgsning av bebygd festetomt

« Etablering av mindre avigpsanlegg jfr. kommuneplanbestemmelse §4-2

| LNF-omradene er det gitt &pning for spredt fritidsbebyggelse, spredt boligbebyggelse og
spredt neeringsbebyggelse, forutsatt at visse krav overholdes. Hva angar fritidsbebyggelse er
dette regulert i 815-3 slik

815-3 Spredt fritidsbebyggelse

Omrédet Anavatnet — Langvatnet kan bebygges med en tetthet pa inntil én fritidsbolig
pr. 50 daa, totalt 30 enheter. Omradet Hollbusetra kan bebygges med en tetthet pa
inntil én fritidsbolig pr. 25 daa, totalt 16 enheter.

* Det kan tillates oppfart kun 1 -en- fritidsbolig pr. fradelt eiendom. Maksimalt BRA for
fritidsboligen er 70 m2. For underetasjer/kjeller regnes 50 % av bruksarealet med i
bygningens areal.

< (..)

Det fremstar som noe uklart om fradeling av enkelttomter til fritidsbebyggelse (spredt
bebyggelse) ut over det som er beskrevet krever dispensasjon, eller om det vil ligge innenfor
planens bestemmelser.
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Spredt neeringsbebyggelse innenfor LNF er regulert slik (8§ 15-4)

Etablering av neeringsvirksomhet som tilleggsneering til tradisjonelt landbruk kan
tillates.

Bebyggelsen skal ha en utforming og omfang knyttet til det forventede
neeringspotensialet samt harmonere med det aktuelle gardsmiljget for gvrig.

Forhold vedrgrende hensyn til landbruksformal, naturmangfold og landskapsestetiske
verdier skal vurderes og legges til grunn for utvidelsen ved utbygging og regulering.

For spredt bolighebyggelse er det bestemt fglgende under § 15-2:

- Lokaliseres til omrader som gir barn gode og varierte oppvekstmiljger.

- Bar plasseres i tilknytning til eksisterende bebyggelse og tilpasses denne.

- Bar kun lokaliseres der det finnes muligheter for tilfredsstillende vannforsyning og
mulighet for godkjent avigpslgsning.

- Fortrinnsvis lokaliseres til omrader som muliggjer kollektiv transportdekning

For gvrig inneholder KPA bestemmelser om avigp (8 4-2),

8§ 4-2 Avlagp

For eiendommer med bebyggelse i omrader uten kommunal avlgpsinfrastruktur skal
det installeres helse- og miljgmessig forsvarlige Igsninger for svartvann og gravann i
henhold til Forurensningsforskriften. Det skal sgkes om utslipp av saniteert og
kommunalt avlgpsvann i henhold til forurensningsforskriften del 4, kapittel 12 (for
utslipp < 50 PE) eller 13 (for utslipp >50 PE). Eiendommen skal tilknyttes kommunal
temmeordning.

Det kan tillates etablering av mindre avigpsanlegg
i LNF og innenfor byggeforbudssonen i 100-metersbeltet
under fglgende forutsetninger:

« Etableringen skal ikke medfare negative konsekvenser
for LNF-formalet.

« Etableringen skal ikke pavirke formalet med bygge
forbudssonen.

o (...)
For «spredt fritidsbebyggelse» er det gitt seerbestemmelser om avigp i § 15-3 som lyder

« Fritidsboliger skal ikke ha innlagt vann (definisjon: «Vann som er fgrt innendgars
gjennom tilpasset rgropplegg»).

« Fritidsboliger skal ha godkjent biologisk toalett, forbrenningstoalett eller annen
lgsning godkjent av Hemne kommune.

Gjennomgangen ovenfor viser at det er noksa apenbart at det vil vaere ngdvendig med
ajorfaring av KPA ved for sikring av ny vannkilde for Heim kommune. Det er naturlig &
sammenligne med f. eks. sikringen rundt Jonsvatnet og Benna.
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4 Andre relevante eksempel pa klausulering

4.1 Sikring av Jonsvatnet som vannkilde

Jonsvatnet har inngatt som vannkilde til Trondheim kommune i lang tid. P4 1960-tallet ble
omradene rundt Jonsvatnet klausulert og erstatningen ble fastsatt ved et skjgnn til arlige
belgp som kommunen fortsatt betaler. Lovgivningen har imidlertid utviklet seg og ifglge
kommunen er de reguleringer som i dag falger av lover og forskrifter strengere enn de
klausuleringer som ble vedtatt opprinnelig. Den gamle klausuleringen har saledes i realiteten
mistet effekt som regulator for aktiviteten innenfor nedbgrsomradet.

| dag styres restriksjonene av vannet av den gamle klausuleringen (som ikke er strengere
enn det som ellers fglger av lovverket), av bestemmelser om byggeforbud, bestemmelser til
hensynssone i KPA og av nye klausuleringer som utelukkende er knyttet til landbruksdriften.
Ut over dette har Trondheim kommune i enkelte tilfeller inngatt avtaler om avvikling av
husdyrbruk.

P4 2000-tallet ble det satt i gang et arbeide for & sikre vannkilden bedre, seerlig rettet mot
landbruket, knyttet til beite og bruk av gjgdsel. Kommunen lyktes ikke med & fa til
privatrettslige avtaler med de bergrte grunneiere og det ble i 2007 vedtatt & ekspropriere
ngdvendige rettigheter (klausulering). Hver enkelt eiendom ble da individuelt behandlet og
vurdert ut ifra driftsforhold og forurensningsfare. Ved vedtaket om ekspropriasjon ble
falgende omrader rundt vannet undergitt begrensninger mht. beite/gjadsling:

= A ‘- \ O\ VS UIE - P Al 0§ Al S0 AR -Metes ST, 7

Eksempel pa klausuleringskart for en enkelt eiendom er inntatt nedenfor:
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Innenfor LNF er det i KPA 2012 — 2024 bestemt fglgende vedrgrende bygging:

35. Landbruks, natur og friluftsomrader (LNFR)

§ 35.1 Spredt bolig- og ervervsbebyggelse og tiltak som medfagrer nye boenheter er
ikke tillatt, med mindre bebyggelsen er tilknyttet stedbunden naering.

Ved sgknad om fradeling av eksisterende bolig som er en fglge av
bruksrasjonaliseringstiltak i landbruket, godkjent etter jordlov og konsesjonslov, kan
dispensasjon vurderes. Fradeling av boenheter som ligger pa tunet tillates ikke.

Nybygg og tilbygg tilknyttet landbruket skal tilpasses eksisterende bygningsmiljg og
landskapet.

§ 35.2 Oppfaring av ny eller utvidelse av bestaende fritidsbebyggelse er ikke tillatt.
Det samme gjelder for bruksendring fra fritidsbebyggelse til bolig.

For gvrig er nedslagsfeltet til Jonsvatnet avsatt som hensynssone i arealdelen til
kommuneplanen og til hensynssonen er det er gitt bestemmelser om hvilke aktiviteter som er
forbudt innenfor sonen, slik:

38. Bestemmelser for hensynssone drikkevann
§ 38.1 Drikkevannet i Trondheim skal ha hgy kvalitet.

§ 38.2 Ved utgvelse av kommunal myndighet og eierskap skal drikkevannsinteressen
veere overordnet alle andre interesser innenfor hensynssonen. | tillegg gjelder falgende
bestemmelser ovenfor enhver som ferdes eller oppholder seg ved drikkevannskilden
Jonsvatnet, samt nedbgrsfeltet:

« Bading (bade for mennesker og dyr), brettseiling, dykking og lignende aktiviteter er
forbudt.

o Det er forbudt a sette opp telt, bobil eller p4 annen méte sla leir (som balbrenning og
lignende) innenfor en sone pa 100 meter fra Jonsvatnet. Forbudet mot telting og
leirslagning gjelder ogsa pa gyene i Jonsvatnet.

o Det er forbudt & arrangere sportsstevner eller andre arrangementer ute pa
Jonsvatnet. | en sone pa 100 meter fra vannkanten er arrangementer forbudt uten
tillatelse fra kommunen.
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e Hund skal holdes i band neermere vannkanten enn 50 meter. Avfgring fra hund skal
innenfor sonen pa 50 meter samles opp og bringes ut av virkeomradet. De samme
regler gjelder ogsa for ferdsel pa Jonsvatnet nar dette er islagt.

e Riding er forbudt i en sone pa 50 meter fra Jonsvatnet. Offentlig vei, adkomstveier
samt godkjent/sikret beiteareal er unntatt fra forbudssonen. Nar Jonsvatnet er islagt,
er det forbudt a ta hest med ut pa isen.

« Transport og lagring av oljeprodukter og andre kjemikalier skal forega pa en slik mate
at det ikke utgjer noen fare for forurensing av Jonsvatnet. Forbudet omfatter ogsa
handtering av maskiner eller andre kjgretgy ved vask, reparasjoner, oljeskift og
lignende aktiviteter som medfgrer fare for forurensing.

¢ | nedbgrsfeltet er det et forbud mot all installasjon og bruk av nedgravde oljetanker.
Dette forbudet gjelder ogsa for oljetanker som er mindre enn 3200 liter.

e | nedbarsfeltet er det forbudt & ta med levende organismer som ved & etablere
levedyktige bestander kan innvirke negativt pa vannkvaliteten i Jonsvatnet.

o Fritidsbholiger skal ikke ha innlagt vann. Fritidsboliger skal ha godkjent biologisk
toalett, forbrenningstoalett eller annen lgsning godkjent av Trondheim kommune.

o Uten seerskilt tillatelse er det forbudt & bruke motorfartgy pa Jonsvatnet. Forbudet
gjelder alle typer motorer.

4.2 Sikring av Benna som vannkilde

Benna ligger i Melhus kommune og har veert vannkilde for Melhus kommune i lang tid.
Nedbgrsomradet rundt vannet ble klausulert ved ekspropriasjon i 1968 og det var i KPA satt
av en hensynssone rundt vannet med relevante bestemmelser for a sikre vannkilden.

Trondheim kommune hadde behov for reservevannkilde og i 2011 ble METROVANN
etablert, et samarbeid mellom de to kommunene og hvor Trondheim kommune er
vannverkseier. Trondheim kommune gnsket & forsterke sikringen av vannkilden og rundt
Benna er det valgt en annen og mer restriktiv tilneerming enn rundt Jonsvatnet.

Det er etablert en hensynssone i KPA med bestemmelser. | tillegg er det — ved vedtak om
ekspropriasjon — etablert privatrettslige klausuleringer/forbud som gjelder alle eiendommer
rundt vannet. For det vesentlige samsvarer bestemmelsene i hensynssonen med
klausuleringen og det foreligger derfor to sett bestemmelser som for en del regulerer det
samme. Som vedlegg 1 falger klausuleringsbestemmelsene rundt Benna, og som vedlegg 2
bestemmelsene til hensynssonen rundt vannet.

5 Relevante bestemmelser i lov og forskrift

Bestemmelser som er inntatt i lov eller forskrift, og som alle ma rette seg etter kan
handheves uten at det kan kreves erstatning. Nedenfor er det tatt inn noen relevante
eksempler.

5.1 Forurensningsloven/forurensningsforskriften
Falgende fremgar av lovens § 7, 1. ledd:

§ 7. (plikt til & unnga forurensning)
Ingen ma ha, gjare eller sette i verk noe som kan medfgre fare for forurensning uten
at det er lovlig etter 88 8 eller 9, eller tillatt
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etter vedtak i medhold av § 11.

Det folger imidlertid av lovens § 9 at «vanlig forurensning» fra bolig/fritidsbolig og landbruk er
tillatt, med mindre det er gitt seerlige forskrifter.

Forurensingsforskriften har (bl.a.) hjemmel i denne bestemmelsen. Forskriften inneholder
bestemmelser om en rekke forhold som kan fa betydning for sikring av en vannkilde, for
eksempel om avlgp og om oljetanker.

5.2 Oljetanker

Bruk av tungolje til oppvarming av boliger ble forbudt ved egen forskrift pr 01.01.2020. Fra
01.01.2025 vil det samme gjelde driftsbygninger i landbruket. Bruk i fritidsboliger er fortsatt
tillatt.

Nedgravde tanker som ikke lenger vil veere i bruk reguleres av forurensningsforskriften del 1,
§ 1-8 som lyder:

§ 1-8. Nedgravde oljetanker som ikke er i bruk
Nedgravde oljetanker som midlertidig tas ut av bruk, skal tammes for olje og sikres
slik at utilsiktet pafylling ikke kan forekomme.

Tanker som permanent tas ut av bruk, skal tsmmes og graves opp. Tanker som ikke
kan gjenbrukes uten & representere fare for lekkasje, skal destrueres. Kommunen
kan i seerlige tilfeller gi tillatelse til at tanker som permanent tas ut av bruk, rengjgres
og fylles med sand, grus o.l. i stedet for oppgraving. For gjenfylte og oppgravde
kondemnerte tanker skal pafyllingsanordningen fiernes eller sikres slik at utilsiktet
pafylling eller forsgk pa pafylling forhindres.

Kommunen som forurensningsmyndighet kan fare tilsyn med at tanker fjernes, evt. tillate at
de fylles med sand/grus.

5.3 Avigp

Avlgpsforskriften tradte i kraft 01.01.2007 og regulerer alle avigpsanlegg som er etablert eller
utvidet senere. Forskriften gir kommunen et viktig styringsredskap for & sikre mot
forurensning fra avlgp. Nye avlgp og utvidet utslipp fra avlgp skal godkjennes, dette falger av
fglgende bestemmelse:

§ 12-3. Krav om tillatelse

Ingen kan sette i verk nye utslipp eller gke utslipp vesentlig uten at tillatelse er gitt i
medhold av § 12-5.

Utslipp etablert for 1. januar 2007, som ikke gkes vesentlig, er tillatt i den grad dette
folger av § 12-16.

Forskriften gir imidlertid ogsa kommunen hjemmel til & stille nye krav til eldre avlgp. Dette
folger av denne bestemmelsen:

§ 12-16. Forholdet til eksisterende utslipp
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Tillatelser til utslipp av sanitsert avigpsvann gitt i medhold av forurensningsloven og
tilhgrende forskrifter fgr 1. januar 2007 er fortsatt gjeldende.

Utslipp etablert fgr 1. januar 2007 og som det pa tidspunkt for etablering ikke matte
innhentes tillatelse for etter det pa den tid gjeldende regelverk, er fortsatt lovlige.
Kommunen kan likevel i forskrift eller enkeltvedtak bestemme at slike utslipp er
ulovlige etter en fastsatt frist.

Det folger videre av forurensningsloven § 18 at forurensningsmyndigheten (kommunen) er
gitt adgang til & endre eller inndra tillatelser som er gitt.

§ 18.(endring og omgjaring av tillatelse)

Forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelse etter loven
her eller etter forskrift i medhold av loven, eller sette nye vilkar, og om ngdvendig
kalle tillatelsen tilbake dersom

1) det viser seg at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig starre
eller annerledes enn ventet da tillatelse ble gitt,

(...)

Tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres nér det har gatt 10 ar etter at den
ble qitt.

Ved avgjgrelser etter fgrste og tredje ledd skal det tas hensyn til kostnadene en
endring eller omgjgring vil pafare forurenseren og de fordeler og ulemper endring
eller omgjaring for gvrig vil medfare.

En tillatelse til utslipp kan derfor endres eller inndras 10 ar etter at den ble gitt, forutsatt at det
fremstar som rimelig alt i alt. For utslipp som var lovlige da de ble etablert (f.eks. gamle
utedo) kan det bestemmes at utslippet na er ulovlig.

5.4 Kantvegetasjon

A opprettholde eller etablere et belte med kantvegetasjon er ofte et viktig middel for &
redusere eller forhindre avrenning ned til vannkilden.

Vannressursloven gir i § 11 bestemmelser om dette, og gir hjemmel for at kommunen kan
fastsette bredden pa kantvegetasjon i planverket. Formalet med vannressurslovens
bestemmelse er primaert & opprettholde kantvegetasjonen for & vegetasjonsbeltet og
vannkilden som biotop og er ikke begrunnet i et mal om a sikre mot forurensning av
drikkevannet. En effektiv kantsone mot avrenning til og forurensning av drikkevannet kan
veere bredere enn det som kan fastsettes med hjemmel i vannressursloven og vil da kreve
klausulering.

| tillegg er det mange reguleringer av kantsone knyttet til tilskuddsordningene i landbruket.

5.5 Motorferdsel
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Lov om motorferdsel i utmark regulerer alle typer kjaretgy, bat og fly, men gjelder ikke pa veg
som er opparbeidet for kjgring med bil. «Traktorveger» faller inn under forbudene i loven.
Loven gjelder ogsa pa veg som ikke er braytet.

Loven gjelder imidlertid ikke for «...ngdvendig person- og godstransport til og fra faste
bosteder og i jordbruks-, skogbruks- og reindriftsneering», jfr. unntakene i § 4. Begrensninger
i motorferdsel i nedbgrsomradet — hvor motorferdselen har sammenheng med jord- eller
skogbruk ma derfor inntas i klausuleringer.

6 Erstatning - generelt

Hvorvidt regulering av aktivitet pa og utnyttelse av eiendom utlgser erstatning vil avhenge av
hjemmelsgrunnlaget for reguleringen, men ogsa av det valget kommunen gjgr mht. hjemmel
for regulering.

Forbud og palegg som er hjemlet i konkret lov eller forskrift utlgser ikke erstatning. Dette
gjelder for eksempel palegg med hjemmel i forurensningsloven (avlgp), regulering av
motorferdsel utmark, og mange krav og vilkar i landbrukslovgivningen.

Reguleringer/forbud som er inntatt i kommunens planverk utlgser heller ikke erstatning. Dette
gjelder ogsa strenge reguleringer som er inntatt som bestemmelser til en hensynssone i en
kommune- eller reguleringsplan. Det er en grunnregel i plansammenheng at kommunen
erstatningsfritt skal kunne etablere et planverk som setter rammer for hvordan arealene i
kommunen skal benyttes fremover. En kommune kan ogsa erstatningsfritt endre planformal,
oppheve/endre reguleringsplaner osv. Regulerings- og kommuneplaner regulerer imidlertid
kun fremtidig virksomhet, ikke igangveerende, lovlig virksomhet.

Klausulering ved ekspropriasjon utlgser (som hovedregel) et krav om erstatning.
Forutsetningen for & fa erstatning er imidlertid at den utnyttelsen som forbys ellers ville ha
veert paregnelig. Hva som er paregnelig vil kunne avhenge av bl.a. plansituasjonen.
Klausuleres en eiendom som ligger i et LNF-omrade mot utbygging, og hvor det allerede
ligger et byggeforbud i planbestemmelsene, vil utbygging antagelig ikke ha vaert paregnelig
uansett — og klausuleringen vil ikke utlgse erstatning.

Mange forbud og radighetsbegrensninger kan inntas enten i, eller bade i bestemmelser til en
plan og ved klausulering av eiendom gjennom ekspropriasjon. Da kan det komme an pa
valget av fremgangsmate om grunneier har krav pa erstatning. Det er nemlig slik at forbud og
radighetsbegrensninger som erstatningsfritt kan inntas i planbestemmelser, kan utlgse
erstatning om klausuleringen skjer ved ekspropriasjon (eller avtale).

Dersom kommunen (som Trondheim kommune rundt Benna) velger ta de samme
bestemmelser inn i planen — og ved klausulering gjennom ekspropriasjon, kan kommunen
matte betale erstatning selv om erstatningen ville ha blitt null dersom bestemmelsene bare
hadde fulgt av planen.

7 De aktuelle vannkildene - generelt
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De aktuelle vannkildene er
1 Rovatnet
2 Stormorrovatnet
3 Vinddalsvatnet
4 Annavatnet
5 Vinddalsvatnet og Annavatnet

Alternativene er lokalisert slik:

Det er betydelig forskjell mellom alternativene hva angar bosetting, bygningsmasse og bruk.
En samlet oversikt over bygningsmassen fremgar av vedleqg ...

For a anskueliggjgre landbruksinteressene vises til utskriften fra NIBIO/markslag nedenfor:
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For hvert enkelt alternativ er det skissert mulige tiltak som skal hindre forurensning av
vannkilden. Restriksjoner mot videre utbygging er ikke nevnt for noen av alternativene. Dette
er en sveert vanlig og viktig restriksjon for & sikre styring over utviklingen i nedbagrsomradet.
Muligens legges det til grunn at de begrensninger som ligger inne i KPA vil veere tjenlige
ogsa fremover, men etter mitt skjgnn er bestemmelsene der diffuse og de &pner for en
utvikling som kan gke risikoen for forurensning.

Vi vil nedenfor kort kommentere den foreslatte klausulering for hvert enkelt alternativ, men
viser samtidig til redegjarelsene ovenfor — som vare kommentarer ma leses i lys av. Etter
vart syn ber de skisserte tiltakene/bestemmelsene gjennomgas grundig. Vi konstaterer bl.a.
at det for Rovatnet foreslas feerre tiltak enn for de gvrige alternativene, selv om
«forurensningstrykket» rundt dette alternativet ma vaere starre enn for de gvrige.

Som nevnt vil Mattilsynet ha synspunkter pa hvilke tiltak mht. planverk og privatrettslig
klausulering som vil bli ansett tilstrekkelig. Dersom det blir ngdvendig a ga til ekspropriasjon
vil ogsa Statsforvalteren vurdere saken - ut ifra om de foreslatte tiltakene er ngdvendige for a
oppna formalet. BAde Mattilsynet og Statsforvalteren har vurdert klausuleringen rundt
Jonsvatnet og Benna og det er var anbefaling at man skjeler til bestemmelsene der nér en
endelig beslutning skal tas.

Nar de enkelte tiltak kommenteres under alternativene nedenfor innebaerer «klausulering» at
tiltaket kan medfare krav om erstatning.

7.1 Rovatnet

Fra saksfremlegg i sak 17/2629-21

Rovatnet er det nedbgrsfeltet som har flest helarsboliger (254) og fritidsbygg (139). Stor
menneskelig aktivitet i omradet gker sjansen for forurensning av kilden. En ma anta at en
naturlig utvidelse av Kyrksaetergra sentrum vil komme til & skje det innenfor nedbgrsfeltet il
Rovatnet. Allerede pa 80-tallet, ble det ansett at det ikke kunne bygges nye boliger innenfor
200 meter fra Rovatnet hvis det ble etablert som primaer drikkevannskilde.
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Rundt Rovatnet er det til dels uryddige forhold med tanke pa avlgp fra boliger og
fritidsboliger. Det er anslatt at 104 private avlgp ma kobles pa ny avskjeerende kommunal
ledning. Kostnadsoverslag (median) pr. abonnent eks. mva. 185 200 kr for & bygge om sine
private anlegg.

For & kunne fa rensket opp i spredt avlgp, og tilrettelegge for eventuell ny bebyggelse rundt
Rovatnet, ma det etableres en avskjeerende kloakkledning langs Rovatnet pa begge sider.

Nedbgrsomradet:

Nedenfor vare kommentarer til de foreslatte klausuleringene.

Tiltak tittel: Forklaring ved behov Metode for klausulering
Krav om fjerning av nedgravde Gjelder alle tanker for fyringsolje, Forurensningsforskrift/
oljetanker i nedbgrsfeltet diesel etc Evt, avtale (landbruk)
Krav om handtering av avrenning Stilles krav til at utfgrende part KPA

ved nydyrking samt tilsyn handterer slik at nydyrking ikke fgrer

til store mengder naeringsrik
avrenning, ved f.eks midlertidig

fangdam/greft
Krav om skogsdrift kun i Vil fgre til mindre gdeleggelser av Klausulering
vinterhalvaret terreng som igjen fgrer til mindre

humgst/naeringsrik avrenning.
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Palegge private med betongrer a
utbedre til plast

IV Y NNV T TNy

Ved a fornye gamle betongrer til plast
vil dette fgre til st@rre trygghet nar
det gjelder tetthet av private
avlgpsanlegg.

Forurensningsforskrift ?,
evt. avtale om at
kommunen utfgrer

Palegge gkt vegetasjonsbelte ved
eksisterende dyrkamark

Innfgre vegetasjonsbelte nsermere
enn 10 m fra vassdrag (vannkilde og
vassdrag som drenerer direkte til
vannkilden)

Avrenning vil fanges opp av disse
beltene og fgrer derfor indirekte til
gjodsling. dermed trolig ikke avling
pavirkes nevneverdig.

Vurderer at vegetasjonsbelte for
eksisterende dyrkamark der
vegetasjon allerede er fjernet vil veere
tilfredsstilt ved at det ikke tillates
gjgdsling, jordbearbeiding og bruk av
sprgytemidler innenfor et belte pa 10
meter pa hver side av vassdraget. For
nyere omrader forutsettes det at
bestemmelsene i
nydyrkingsforskriften og
vannressursloven fglges. Der
kommunen kan fastsette
vegetasjonsbelte jfr.
vannressursloven, skal dette veaere 10
meter.

Sveert usikkert omfang men:
Worst case: 161 dekar

KPA + klausulering

ferdsel ved vannkant naert
vanninntak

der det er forbudt med motorisert
ferdsel i omradet naermest
vanninntaket (Rogyan)

Restriksjoner om offentlig Legge ned restriksjoner mot KPA
badestrand naermere inntak etablering/tilrettelegging for offentlig
badestrand i umiddelbar naerhet til
drikkevannskinntak (Rogyan)
Restriksjonssone for beitedyr i Direkte pavirkning av kilden kan Klausulering
vannkanten reduseres ved 3 innfgre restriksjoner
for beitedyr i vann og elvekant.
Sonebestemmelser for parkering / | En ser her for seg a etablere en sone | KPA

(offentlig/privat veg?)
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7.2 Stormorovatnet

Stormorovatnet ligger i dag tilnsermet upavirket av bebyggelse og aktivitet. Det gar ingen veg
fem til eller forbi vannet. En klausulering i form av forbud eller regulering av aktivitet vil derfor
ikke pavirke seerlig mange, slik situasjonen er i dag.

Nedbgrsfeltet
Tiltak tittel: Forklaring ved behov Metode
Klausulering — Badeforbud Badeforbud i hele kilden pga stgrrelse | KPA

pa kilden
Klausulering - Bom/sperringer pa Hindre transport inn i omradet for &
alle adkomstveier for vannkilde motvirke ondsinnede villede

handlinger og for a redusere faren for

forurensning fra kjgretgy
Klausulering - Camping forbud Campingforbud KPA/klausulering
Klausulering - Forbud mot ny Det tillates ikke oppfering av ny KPA/klausulering
bebyggelse i nedbgrsfeltet bebyggelse (bolig, fritidsbolig i

nedbgrsfeltet) for & hindre gkt
belastning pa vannkilden

Klausulering - Forbud mot nydyrking | Hindre avrenning og gkt belastning pa | Klausulering
i nedbgrsfeltet kilden

Klausulering - Forbud om gjgdsling | Hindre avrenning og gkt belastning pa | Klausulering
av beitemark og dyrkamark i kilden
nedbgrsfeltet

Klausulering - forbud om kjgring Hindre gkt aktivitet og forurensning | KPA

med hest og vogn fra hestehold

Klausulering - Forby bruk av Hindre forurensning fra bly i naturen | KPA (usikker)
blyammunisjon i nedbgrsfelt

Klausulering - Forby drenering av Hindre avrenning og gkt belastning pa | Klausulering/KPA
myromrader kilden

Klausulering - Forby motorisert Lov om motorferdsel
ferdsel pa og over vannene

generelt
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Klausulering - Hesteridning Hindre gkt aktivitet og forurensning | KPA
restriksjoner fra hestehold
Klausulering - Hund i nedbgrsfeltet | Innfgre bandtvang for hund neaer og KPA

restriksjoner nzert vannkilde

pa vannkilde. Vurderes totalt forbud
mot ferdsel med hund pa selve
vannkilden.

Klausulering - Ikke tillate saniteert
avlgp i nedbgsfelt.

Hindre at det etableres avilgpsanlegg
som kan forurense vannkilden

KPA/forurensningsforskrift

Klausulering - Krav om

Dette for a hindre etablering av andre

Forurensningsforskrift/

forbrenningstoalett pa hyttene i avlgpslgsninger og utedo. klausulering
nzer sone av kilden
Klausulering - Krav om handtering Stilles krav til at utfgrende part Klausulering
av avrenning ved skogsdrift handterer slik at skogsdrift ikke fgrer
til store mengder naeringsrik
avrenning, ved f.eks midlertidig
fangdam/greft
Klausulering - Krav om skogsdrift Vil fgre til mindre gdeleggelser av Klausulering
kun i vinterhalvaret terreng som igjen fgrer til mindre
humgst/naeringsrik avrenning.
Klausulering - Restriksjoner for bruk | En ser her for seg a etablere en sone | KPA/

av motoriserte kjgretgy

der det er forbudt med motorisert
ferdsel i omradet naermest
vanninntaket, dette vil gjelde pa hele
vannkilden og en sone rundt

Lov om motorferdsel

Klausulering - Restriksjoner pa
lagring av oljeprodukter

Restriksjoner mot & lagre mer enn en
viss mengde oljeprodukter i
nedbgrsfeltet og i bygninger i
nedbgrsfeltet

Forurensningsforskrift/KPA/
Klausulering

Klausulering - Restriksjonssone for | Direkte pavirkning av kilden kan Klausulering
beitedyr i vannkanten reduseres ved 3 innfgre restriksjoner

for beitedyr i vann og elvekant.
Klausulering - Sonebestemmelser En ser her for seg a etablere en sone | KPA

for parkering / ferdsel ved vannkant
naert vanninntak

der det er forbudt med motorisert
ferdsel i omradet naermest
vanninntaket, dette vil gjelde pa hele
vannkilden og en sone rundt

Klausulering - Strengere
bestemmelser for bruk av
plantekjemikalier innfgres i
hensynssoner i kommuneplan

Hindre avrenning av plantevernmidler
til kilden. Ytterligere innstramming
enn gjeldende regelverk tilsier.

KPA/klausulering

7.3 Vindalsvatnet

Fra saksfremlegget i sak 17/2629-21
Rund Vindalsvatnet er det ingen helarsboliger, men 36 fritidsbygg. Det er apnet for spredt
fritidsbebyggelse i omrédet Anavatnet - Langvatnet i kommuneplanens arealdel med inntil én
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fritidsbolig pr. 50 daa og totalt 30 enheter for innevaerende periode. Flesteparten av disse er
ikke realisert, og det ma vurderes ngye om fradelte arealer kan bebygges og om det skal
tillates ytterligere fradelinger i forbindelse med etablering av drikkevannskilde.

Rundt Vinddalsvatnet er det uansett ikke gnske om videre utbygging av fritidsboliger jfr.
kommuneplanens arealdel, men det ligger tre ikke utbygde hyttetomter i reguleringsplan som
antas a ikke ville fa tillatelse. En ma anta at kan bli snakk om erstatningskrav i noen av disse
tilfellene.

Det vil ikke kunne tillates innlagt vann i noen av hyttene i nedbgrsfeltet, og da heller ikke
avlgp fra slik bebyggelse. En ma ogsa anta at det vil bli stilt krav til toalettlgsninger som er
strengere jo neermere kilden man kommer.

Vassdragsreguleringen medfgrer antageligvis ikke neddemming av fritidsbebyggelse, men
bergrer eiendommer naert vannkanten.

En vil ogsa ta bort potensialet for vannkraftutbygging fra Vindalsvatnet, dog er dette ikke av
vesentlig art, men en gjenstand for forhandling med bergrte grunneiere.

Ingen jordbruksinteresser vil bli bergrt, men det vil kunne bli restriksjoner med tanke pa bruk
av maskiner ifm avvirking av skog i nedbgrsfeltet.

Bestemmelsene nedenfor er i det store og hele de samme som er foreslatt for

Stormorovatnet
Tiltak tittel: Forklaring ved behov Metode
Klausulering — Badeforbud Badeforbud i hele kilden pga KPA

stgrrelse pa kilden

Klausulering - Bom/sperringer pa | Hindre transport inn i omradet for
alle adkomstveier for vannkilde a motvirke ondsinnede villede
handlinger og for a redusere faren
for forurensning fra kjgretgy

Klausulering - Camping forbud Campingforbud KPA
Klausulering - Forbud mot ny Det tillates ikke oppfgring av ny KPA/Klausulering
bebyggelse i nedbgrsfeltet bebyggelse (bolig, fritidsbolig i
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nedbgrsfeltet) for & hindre gkt
belastning pa vannkilden

Klausulering - Forbud mot
nydyrking i nedbgrsfeltet

Hindre avrenning og gkt belastning
pa kilden

Klausulering/KPA

Klausulering - Forbud om Hindre avrenning og gkt belastning | Klausulering
gjedsling av beitemark og pa kilden

dyrkamark i nedbgrsfeltet

Klausulering - forbud om kjgring | Hindre gkt aktivitet og forurensning | KPA

med hest og vogn fra hestehold

Klausulering - Forby bruk av Hindre forurensning fra bly i KPA (?)

blyammunisjon i nedbgrsfelt

naturen

Klausulering - Forby drenering av
myromrader

Hindre avrenning og gkt belastning
pa kilden

KPA/Klausulering

Klausulering - Forby motorisert
ferdsel pa og over vannene
generelt

Redusere risiko for olje og
drivstofflekkasjer

Lov om motorfersel

Klausulering - Grillforbud

Grilling ved kilden vil i seg selv ikke
utgjere vesentlig fare for
forurensning, men vil igjen fgre til
gkt aktivitet i nedbgrsfeltet med
ferdsel, opphold og uten
toalettmuligheter, potensiell
forurensning.

Dette ma sees i en total
sammenheng, og det anbefales 3
forby grillaktivitet sa lenge det ikke
er toalettfasiliteter.

KPA (?)

Klausulering — Hund i
nedbgrsfeltet restriksjoner naert
vannkilde

Det er en reell fare for forurensning
som fglge av aktivitet med hund.
Men om eier er arvaken og ikke lar
hunden gjgre fra seg naer
vannkanten og plukker konsekvent
opp etter den, vil dette vaere med
pa a redusere faren. Det vil dog
veere aktuelt a innfgre forbud mot
ferdsel for hund pa isen, da det kan
vaere svaert vanskelig a fa med seg
alt dersom hunden gj@r fra seg pa
isen. Det kan ogsa vaere vatt pa isen
som raskt trekker forurensning
med seg ned i sprekker og dermed
forurenser kilden enkelt.

KPA
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Det vil derfor bli anbefalt et delvis
forbud mot at hund beveger seg ut
i vannet eller pa isen. Det anbefales
ogsa bandtvang innenfor en sone
rundt vannkilden for a sikre at
ekskrementer blir tatt med ut av
soner naert vannet, og at hund ikke
Igper ut i eller pa vannet.

Klausulering — Ikke tillate sanitaert
avlgp i nedbgrsfeltet

For a redusere naeringsrik tilfgrsel
til kilden

Forurensningsforskrift/
KPA

Klausulering — Krav om
forbrenningstoalett pa hyttene i
nzer sonde fra kilden

Som fglge av drikkevannkilde kan
vannverkseier, i samrad med
kommuneplan og miljgplan, sette
strengere krav til rensegrad ved
spredt avlgp enn nasjonal
standard/mal.

Et av tiltakene for & rydde i spredt
avlgp ved fritidsboligene vil vaere a
innfgre krav om
forbrenningstoalett. Dette
medfgrer at all avfgring forbrennes
vha. gass som propan, og dermed
ingen avrenning.

Dette kravet vil kunne fgre til noe
gkt transport i omradet for a
transportere gass til hyttene, samt
at kostnader for installasjon kan
tilkkomme kommunen.

Kommunen kan vurder om a sta for
arlig fremkjgring av gassbeholdere.

Forurensningsforskrift/
Klausulering

Klausulering - Krav om handtering
av avrenning ved skogsdrift

Stilles krav til at utfgrende part
handterer slik at nydyrking ikke
farer til store mengder naringsrik
avrenning, ved f.eks midlertidig
fangdam/greft

Klausulering

Klausulering - Krav om skogsdrift
kun pa frossen mark i
vinterhalvaret

Vil fgre til mindre gdeleggelser av
terreng som igjen fgrer til mindre
humgst/naeringsrik avrenning.

Klausulering/KPA

Klausulering - Palegge gkt
vegetasjonsbelte ved eksisterende
dyrkamark

Innfgre krav om 10 meter
vegetasjonsbelte fra vannkilde, der
det ikke er lov til a gjgdsle jorda.

Klausulering/KPA
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Det er lite dyrkamark i omradet, og
det anses ikke som sannsynlig at
det vil ha szerlig effekt @ innfgre
denne restriksjonen. Dog vil det
heller ikke ha vesentlig konsekvens
for jordbruket i omradet da det
benyttes som beite per i dag.

Klausulering - Restriksjoner for
bruk av motoriserte kjgretgy

Restriksjoner for a redusere
motorisert ferdsel til et minimum
og under kontrollerte former som
antall turer pr. ar, fastsatte traseer.

Herunder alle kjgretgy med hjul og
beltedrift.

Lov om motorferdsel

Klausulering - Restriksjoner pa
lagring av oljeprodukter

Restriksjoner der det stilles krav til
dobbelsikring med oppsamlingskar
ved lagring av oljeholdig produkter
i nedbgrsfeltet.

Maksimal lagringsvolum kan
fastsettes - forelgpig foreslatt til 25
liter.

Forurensningsforskrift/
KPA/klausulering

Klausulering - Restriksjonssone for
beitedyr i vannkanten

Direkte pavirkning av kilden kan
reduseres ved a innfgre
restriksjoner for beitedyr i vann og
elvekant. Dette gjennom bruk av
GPS-gjerde (nofence).

Kan komme krav om erstatning og
kompensasjon for krav om GPS-
gjerde.

Klausulering

Klausulering - Sonebestemmelser
for parkering / ferdsel ved
vannkant naert vanninntak

Det bgr settes begrensninger for
parkering ved vannkilden, i tillegg
til forbud om 3 kjgre inn i feltet
dersom man har lekkasje pa
kjpretgyet.

KPA

Klausulering - Strengere
bestemmelser for bruk av
plantekjemikalier innfgres i
hensynssoner i kommuneplan

Det kan stilles strengere krav til
plantekjemikalier enn nasjonale
krav.

Anbefales ikke da det pr. i dag ikke
er tegn til plantevernmidler i
drikkevannskilden.

KPA/klausulering

Klausulering - Forby transport av

Her tenkes tankbiler eller store

KPA
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stgrre mengder kvanta med

kjemikalier/oljeprodukter i kjemikalier/oljeprodukter

nedbgrsfeltet til Vinddalsvatnet

Klausulering - Hesteridning Hindre gkt aktivitet og forurensning | KPA
restriksjoner fra hestehold

7.4 Annavatnet

Fra saksfremlegget i sak 17/2629-21

Rund Anavatnet er det ingen heldrsboliger, men 20 fritidsbygg. Det er &pnet for spredt
fritidsbebyggelse i omrédet Anavatnet - Langvatnet i kommuneplanens arealdel med inntil én
fritidsbolig pr. 50 daa og totalt 30 enheter for innevaerende periode. Flesteparten av disse er
ikke realisert, og det ma vurderes ngye om fradelte arealer kan bebygges og om det skal
tillates ytterligere fradelinger i forbindelse med etablering av drikkevannskilde.

Det vil ikke kunne tillates innlagt vann i noen av hyttene i nedbgrsfeltet, og da heller ikke
avlgp fra slik bebyggelse. En ma ogsa anta at det vil bli stilt krav til toalettlgsninger som er
strengere jo neermere kilden man kommer.

Vassdragsreguleringen medfgrer antageligvis ikke neddemming av fritidsbebyggelse, men
bergrer eiendommer naert vannkanten.

En vil ta bort potensialet for vannkraftutbygging fra Annavatnet, dog er dette ikke av vesentlig
art, men en gjenstand for forhandling med bergrte grunneiere.

Ingen jordbruksinteresser vil bli bergrt, men det vil kunne bli restriksjoner med tanke pa bruk
av maskiner ifm. avvirking av skog i nedbgrsfeltet.

Nedbgrsomradet

De foreslatte klausuleringsbestemmelsene samsvarer med Vindalsvatnet.
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7.5 Vindalsvatnet og Annavatnet
Nedbgrsomradet

Se alternativ 3 og 4 vedrgrende klausulering.

8 Erstatning for klausuleringen

Vi er ogsa bedt om a ansla kostnadene/erstatningsbelgp ved a klausulere eiendommene i de
enkelte nedbgrsomradene dersom det inngas avtaler om radighetsbegrensninger, evt.
klausuleres ved ekspropriasjon. Det kan vi dessverre ikke gi noen gode estimater pa.
Erstatning skal utmales individuelt hvor det individuelt ma tas stilling til hvilken utnyttelse som
ville ha veert paregnelig og hvor hver enkelt eiendom ma vurderes for seg nar det
gkonomiske tapet skal beregnes. Ved ekspropriasjon har eier av den bergrte eiendommen
en plikt til & tilpasse seg for & redusere sitt tap. Ogsa denne «tilpasningsplikten» vil sla
forskjellig ut for forskjellige eiendommer.

Erstatning for klausulering ved ekspropriasjon fastsettes i et rettslig skjgnn og med
utgangspunkt i bestemmelsene i vederlagsloven. Ved ekspropriasjon av «negative
servitutter» (handlingsforbud) vil erstatningen normalt bli fastsatt ut ifra lovens 8 6 om
«bruksverdi», dvs. hvilken betydning vil klausuleringen ha for eiers inntektsstram.

| enkelttilfeller kan erstatningen utmales ut ifra salgsverdi (vederlagsloven § 5). Det vil kunne
veere tilfellet hvor klausuleringen innebaerer at en eiendommens salgsverdi blir redusert — og
dette gar ut over det paregnelige og hvor vilkarene for erstatning ellers er til stede.
Salgsverdi kan ogsa veere aktuelt for deler av en eiendom, for eksempel hvor eier far
medhold i at et ekspropriert byggeforbud medfarer at ha ikke far fradelt og solgt tomter han
ellers kunne regne med a selge.

Nar det inngas frivillige avtaler om klausulering skal prinsippene i vederlagsloven falges, men
det er vanlig at man da er noe mer rundhandet nettopp fa & fa en frivillig avtale i havn.

Selv om det er vanskelig & ansla erstatningen konkret for de forskjellige alternativene sier det
seg selv at det er betydelige forskjeller mellom dem. Klausulering rundt Stormorovatnet vil
bergre f& og paregneligheten av gkt aktivitet er liten. Det fremstar derfor som noksa opplagt
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at eventuelle erstatninger knyttet til klausulering der vil bli sma, om man velger dette
alternativet.

Vindalsvatnet og Anndalsvatnet ligger i midtsjiktet. Noen landbruksinteresser kan/vil bli
berart og et byggeforbud vil &penbart motivere til krav om erstatning, og innebaere en risiko
for at kommunen ma betale.

Hva angar Rovatnet er det noksa klart at begrensninger i landbruksaktiviteten vil avfgde krav
om erstatning og at kravene kan bli betydelige. Store deler av vannkanten er i aktiv
produksjon og beite-/gjadselrestriksjoner vil kunne fa merkbare konsekvenser for mange.
Konsekvensene kan strekke seg ut over det rene tap av areal og kan inkludere noe
omlegging av driften, vanningsanlegg fordi dyra ikke kan ga ut i vannet, gjerdehold mv.

Under pkt. har jeg tatt inn et bilde som viser klausuleringen av gnr 33, bnr 3 ved Jonsvatnet.
Erstatning omfattet ogsa avstaelse av areal til en fangdam (som ble bygget av Trondheim
kommune). For det eksproprierte inngrepet ble erstatningen i 2009 fastsatt av Sgr-
Trondheim Tingrett slik:

164 For denne eiendommen skal det betales felgende erstatning:

a)  For forreduksjon; 6 kroner pr m2 for til sammen 25,5 dekar.
b)  For gjerdehold med 105 000 kroner.

¢)  For etablering og vedlikehold av vannpunkter med 215 000 kroner.
165 Det betales avsavnsrente med 4 % fra 9. april 2008.

166 Itillegg skal det betales en &rlig leie ved etablering av fangdam:

o0

d)  For omrade til fangdam med 0,30 kroner pr m2 for 6,56 dekar.

) “or rigeomrade med 1,10 kroner pr m2 for 0,5 dekar, med tillegg av ett ars leie
e) For riggo _ F , g

etter anleggets avslutning.

For denne eiendommen ble det altsd utmalt en engangserstatning pa kr 473 000.- i tillegg til
en arlig leie knyttet til fangdam (+ leie av riggomrade).

Det hgrer med & nevne at det — i forbindelse med saken — ble inngatt avtale mellom
Trondheim kommune og grunneierne om uttransport og vederlag for overskuddsgjadsel.
Uten slik avtale ville det ha tilkommet erstatning for ulemper knyttet til gjgdsel som ikke
lenger kunne benyttes pa eget spredeareal.

Hva angar Benna ble det gijennomfart skjgnn i 2016, og senere overskjann for en del
landbrukseiendommer. Klausuleringen rundt Benna kan oppfattes som sveert streng

og innebzerer betydelige begrensninger bade hva angar byggeforbud/forbud mot
gjennoppbygging, og hva angar landbruskdriften (forbud mot dyr, ridesenter osv). Skjgnnet

sinen1870

28 av 29



gir liten veiledning nar det gjelder landbruskeiendommene fordi erstatningen for forskkellige
poster er slatt sammen.

En rekke bolig- og hytteiere rundt Benna fikk erstatning for redusert salgsverdi som falge av
byggeforbudene.
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